
陕食药监函〔2017〕186号

陕西省食品药品监督管理局

关于对省十一届政协五次会议第194号

提案答复的函

张华俊委员：

首先，感谢您对我省羊乳产业发展的关注！

您提出的《关于加强我省羊乳产业转型升级的建议》（提案第194号）收悉，我局十分重视，落实专人负责回复。现答复如下：

我省共有羊乳粉生产企业27家，其中婴幼儿配方羊乳粉生产企业18家，羊奶粉产量占全国羊奶粉产量的90%以上，占全国乳制品3%的销售份额。近年来，陕西省委、省政府高度重视羊奶粉质量安全和产业的健康发展，2016年4月，冯新柱副省长主持召开专题会议，专题研究婴幼儿羊奶粉质量安全和产业发展问题，听取了省级有关部门和部分市、县政府及企业工作汇报，就羊奶粉产业的质量安全和健康发展提出要求，强调羊奶粉产业是我省特色产业，特色产业要用特别手段监管，各级政府、各有关部门要齐抓共管，严格监管，确保产品质量安全，推动产业持续健康发展。

2016年，省食品药品监督管理局在国家总局和省委省政府的领导下，围绕奶源建设、过程管控、能力验证、条件保持和制度落实等几个方面，在全省范围内开展了羊乳粉生产企业专项治理整顿，重点是婴幼儿配方羊乳粉生产企业全面整顿，取得了显著效果，具体做了以下工作：一是2016年3月，为检验与提高我省婴粉企业的质量检验水平与能力，省局委托国际知名的检验机构通标标准技术服务有限公司（SGS）组织全省婴幼儿配方乳粉生产企业的质量受权人和检验人员进行上岗考核，并开展了“乳粉中蛋白质、钠、钾、铜、锰、硒、维生素C、亚油酸、叶酸、左旋肉碱、黄曲霉毒素M1.亚硝酸盐与硝酸盐、塑化剂DBP、菌落总数、阪崎肠杆菌的能力验证项目”，对结果产生偏差的婴粉企业提出纠正措施，要求各企业继续自行与SGS再次进行比对，比对结果报省局，直至比对合格为止，比对结果及时通报各企业，并提出整改要求。二是为提高我省婴粉企业过程管理的精细化水平，2016年3月17日至18日召集全省18家婴幼儿配方乳粉生产企业质量受权人和实验室负责人及检验人员，全省婴幼儿配方乳粉审查员，各相关市县食品药品监管局监管人员在西安举办了“全省婴幼儿配方乳粉质量安全培训班”。培训邀请了伊利乳业集团生产高管等国内和省内的权威乳制品专家讲解婴幼儿乳粉标签标识，微生物污染和化学污染风险防控以及如何加强企业的精细化管理等内容，并答疑，授课后组织对全省18家婴幼儿配方乳粉企业的质量受权人、实验室负责人和检验人员进行了业务能力考试，并对考试结果进行公开讲评，能力不达标的要求企业继续培训或者调整工作岗位。三是省局组织婴幼儿配方乳粉审查员组成检查小组对全省27家羊乳粉生产企业进行全覆盖飞行检查。针对企业的奶源、原辅料、生产过程、出厂检验、标签标识、出厂放行等环节的管理和生产环境条件以及各项制度落实情况进行全面实地检查和审核，逐一提出存在的问题，落实整改措施。四是为提高我省婴幼儿配方乳粉生产企业检验员的检验技能及水平，省局于2016年6月至7月举办了“全省婴幼儿配方乳粉生产企业检验人员培训班”。组织全省18家婴幼儿配方乳粉生产企业的231名检验员分2期进行培训，根据检验员从事检验项目分工的不同，将培训内容分为微生物检测、仪器检测和理化检测三部分。邀请北京市海淀区产品质量监督检验所、国家乳制品质量监督检验中心、陕西出入境检验检疫局食品检验中心等专家讲解，内容涵盖婴幼儿乳粉的关键检测项目和我省婴幼儿乳粉近几年出现过的不合格项目。针对有技术难度的检验项目，邀请相关专业技术人员进行现场的标准操作演示和讲解。考核分为理论知识考核和检验操作考核。经考试合格后颁发婴幼儿配方乳粉检验员培训合格证书，经过两期共48天的培训和考试，达到了提升检验员业务能力的要求目标。个别考试未通过的继续培训补考，补考未通过的要求企业调整其工作岗位。五是2016年7月至8月，针对网上有关羊奶粉添加牛奶的报道，省局委托
SGS对全省羊乳粉生产企业进行一次专项监督抽检，组织对全省全脂羊奶粉产品是否含牛源性成分及农残、兽残超标等问题进行抽检，经检验，20批次全脂羊奶粉产品中均检出100%的山羊源性成分，牛源性成分和绵羊源性成分的含量为0%，说明此次抽检的产品纯度安全可信，在我省生产的全脂羊奶粉中不存在羊奶粉中掺牛奶的情况。另外按照省局对国抽不合格企业实施跟踪抽检的规定，我们对2015年部分国抽不合格婴幼儿配方乳粉生产企业进行专项跟踪抽检，经检验，金牛、红星、秦龙和喜洋洋4家婴幼儿配方乳粉生产企业的产品营养成分和微生物的指标均符合国家标准的要求。

2016年，我省18家婴幼儿配方乳粉生产企业国家监督抽检合格率达到99.9%以上，合格率创历史最好水平，我省婴幼儿配方乳粉产品质量水平提升到一个全新的高度。
为进一步加强婴幼儿配方乳粉质量安全监管，推动我省羊奶粉行业健康稳定发展，结合国家总局印发的《全国奶业发展规划（2016-2020年）》和《婴幼儿配方乳粉产品配方注册管理办法》等有关规定，2017年初，我局出台了《关于

进一步加强婴幼儿配方乳粉质量安全工作的意见》（陕食药监办发〔2017〕30号），提出以下意见：
一、严格许可准入

严控婴幼儿配方乳粉生产的新建项目审核。新申办婴粉生产企业，应该是具有三年以上婴粉生产管理经验且产品质量持续稳定的产业集团，并能够做到生鲜乳或基粉全部来自集团内部供给。新申办婴粉生产企业不得在同一注册地址再次申请婴幼儿配方乳粉生产许可证。2017年开展婴幼儿配方乳粉生产许可有效期届满换证审查工作，对不能持续保持发证条件的企业必须停产整顿，整顿后仍不能达标的，不予换发新证。
二、完成配方注册

《婴幼儿配方乳粉产品配方注册管理办法》对婴粉生产企业的研发能力、生产能力、检验能力均提出要求，要督促企业科学研制婴幼儿配方乳粉产品配方，保障婴幼儿配方乳粉质量安全和均衡营养需求。婴粉生产企业要注重产品研发工作，自觉落实注册管理的相关规定，进一步加强生产过程管理，提升产品质量，规范标签标识，严格配方管理，确保2018年1月1日前完成产品配方注册。
三、加强奶源建设

按照《婴幼儿配方乳粉生产许可审查细则(2013版)》对奶源的要求，婴粉生产企业要加大对自建自控奶源建设的投入，推广奶山羊养殖的适度规模化、标准化、机械化，建立自建或控股奶源基地，确保奶源供给的稳定和安全。要严格按照规定对生鲜乳进行抽检，对生鲜乳、原料乳粉和乳清粉实施批批检验，确保原料乳（粉）质量合格。
四、严格日常监管

认真落实国家总局和省局制定的产品质量安全追溯制度、自查报告制度和“吹哨人”制度，加强对婴粉生产企业的日常监管。一是组织专家对婴粉生产企业的检验能力进行考核，主要监督企业落实原辅料批批查验和产品出厂全项目检验制度。二是进行乳制品标签标识规范和监督检查工作，为产品配方注册工作奠定良好基础。三是积极完善乳制品监管信息平台建设，借助电子信息化监管手段对产品从奶源到消费的全过程跟踪管理。四是加大抽检、飞行检查和监督检查力度，并加强对母婴用品专营店、药店销售婴幼儿配方乳粉的监管。五是健全完善婴粉生产企业食品安全信用档案，及时向社会公布抽检结果和违法违规生产经营者“黑名单”，全面推动信用体系建设。
五、落实主体责任

要落实企业质量安全主体责任，构建全产业链风险防控机制，定期审核评估原材料供应商，建立生产经营全过程追溯体系、产品跟踪评价体系和企业诚信管理体系。坚持对从业人员进行上岗培训和定期培训，对省局组织的专项考核不能达标的管理人员和检验人员要继续进行培训或调整岗位。

六、提升企业管理

通过组织婴粉生产企业观摩学习国内外先进企业的质量安全控制和品牌销售模式，全面提升我省婴粉生产企业的管理水平和产品质量，并鼓励国内外知名大企业进入我省实施兼并重组，动员各种社会资源加强陕西羊奶粉的整体形象宣传，扩大我省婴幼儿配方羊乳粉在全国的市场份额。对重视奶源建设，产品质量可靠稳定，管理严格精细，质量安全责任意识强的企业在集团化发展方面给予优先支持。

关于羊奶粉地方标准的问题，国家卫计委已于2016年6月回复我省卫计委《关于羊奶粉及生羊乳地方标准制定有关问题的批复》（国卫食品函〔2016〕166号），现行食品安全国家标准已涵盖了羊乳及其制品相关安全要求，根据《食品安全法》相关规定，不能重复制定羊奶粉及生羊乳食品安全地方标准。我省羊乳粉生产企业按照《乳粉》（GB19644-2010）组织生产即可。

在今后的工作中，我局将始终坚持以问题为导向，严字当头，多措并举，加强日常检查和监督抽检，进一步夯实企业的主体责任和各级监管责任，强化监管措施，建立婴幼儿配方羊乳粉监管的长效机制，确保我省婴幼儿配方乳粉生产质量安全和羊乳特色产业的健康稳定发展。同时也希望您能继续关注乳制品质量安全和产业的发展，多给我们提好的意见和建议。
再次感谢您对羊乳产业的关注！

                       陕西省食品药品监督管理局

                           2017年4月21日
（联系人：曹亚红，电话：029—62288099) 
（公开属性：主动公开）

抄送：省政府督查室，省政协提案委员会。

陕西省食品药品监督管理局办公室            2017年4月21日印发

类别：A类


签发人:胡小平
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