
陕食药监函〔2017〕141号

陕西省食品药品监督管理局

关于对省十二届人大六次会议第377号
建议答复的函

凤江红代表：

您提出的《关于加大分散化、小规模食品安全监管力度的建议》（第377号）收悉，现答复如下：

首先，衷心感谢您对我省食品安全监管工作的关注，对您的这种高度责任心和使命感，我们深表敬意。

全省食品药品监督管理部门对小作坊小餐饮及小摊贩的安全监管工作十分重视，不断强化日常监管，深入开展专项整治，持续加大投诉举报处理和举报奖励工作，鼓励群众积极参与，推动食品药品安全社会共治，注重长效机制建设，各项工作扎实推进，有效地维护了全省食品药品质量安全。

关于您的建议：建立高效的奖罚政策，对于已经发现的食品安全案件，加大处罚力度，用处罚的钱高额奖励举报人，相信会收到良好的效果。

一、基本情况

（一）投诉举报工作及奖励情况

省食安办和省食品药品监督管理局历来重视食品药品投诉举报及案件处置工作。2016年全省共接收投诉举报信息（包含群众咨询、意见建议）11555件，与2015年同比下降13.57％。其中：投诉举报共计9257件（占比80.12％），不符合受理条件的117件，受理率为98.74％；接受意见建议94条（比0.81％）；接收群众咨询2204件（占比19.07％）。省局联合公安厅2015年发放举报奖励243.5万元，2016年发放举报奖励260万元，奖励资金逐年增加。案件罚没款都上缴财政，举报奖励的发放是财政专款，由于办案罚没收入属于收支两条线管理，不能直接用作奖励发放，省食安委每年设立1000万元专项奖励资金，在以后的工作中我们将继续争取政府财政支持，加大举报奖励资金保障。

2016年，我局根据群众举报、监督抽检、日常监管等信息线索，开展飞行检查34家次，飞行检查涉及食品、乳制品、饮品、医疗器械和药品生产企业，保健品、药品经销企业以及肉制品加工企业。违规家企业均受到罚款、警告等行政处罚，其中2家企业涉嫌违法行为线索移交公安部门调查处理，对问题企业乃至同行业及区域内违规违法行为都起到了很强的震慑和警示作用，发挥飞行检查利剑高悬、震慑常在的作用。

（二）食品药品稽查工作整体情况

2016年，我省各级食品药品监管部门针对食品药品生产、流通存在的突出问题，始终保持高压态势，持续发力严厉打击食品药品违法犯罪行为。2016年1-11月，全省立案查办各类食品药品违法案件7794起，涉案金额 1614.37万元，罚没款金额5170.13万元，移送司法机关案件155件，责令停业整顿60家，吊销药品经营许可证11个，捣毁制假售假窝点38个。

（三）监督抽检不合格食品核查处置情况

加强协作、强化督办、定期通报，多措并举促进核查处置工作稳步推进。指导地市局严格依法办案，确保核查处置工作质量。监督抽检不合格食品核查处置任务261件（国抽153、省抽108），办结130件（国抽90、省抽40），其余按照规定时限要求正在办理中。监督抽检不合格食品生产经营企业提出复检申请36件，样品确认、指定复检机构、已全部收到复检机构的复检报告，完成率100%。

（四）“三小”综合整治情况
按照省委省政府提出的“许可一批、提升一批、淘汰一批”的总要求和食药总局全面落实“四有两责”的工作要求，省局在“三小”综合整治中通过建立监管长效机制，重点对主体资格合格、索证索票齐全、卫生防护有效、工艺流程合规、打击“两超一非”和制假售假六个方面进行了规范治理，基本实现信息化管理、快速检验操作规范、技术支撑能力全覆盖，使全省“三小”规范化水平得到整体提升，切实保障了人民群众饮食安全。通过全省三小监管信息系统监管档案数据统计，截止12月1日，全省共许可食品小作坊9373户；小餐饮共许可38476户；食品摊贩共备案3556户。
二、制度建设

（一）投诉举报及举报奖励制度

2014年3月4日省局印发了《陕西省食品药品投诉举报管理办法（试行）》，2016年11月25日修订印发《陕西省食品药品投诉举报管理办法》并于12月1日开始实施。根据国家食品药品监管局 财政部《关于印发食品药品违法行为举报奖励办法的通知》（国食药监办[2013]13号），以及陕西省食品安全委员会《关于印发陕西省食品安全举报奖励办法（试行）》的通知》(陕食安委发〔2011〕4号)，结合我省食品药品安全实际状况，在2015年9月6日省食品药品监督管理局和省财政厅联合制定并印发了《陕西省食品药品违法行为举报奖励（试行）》。同时，国家食品药品监督管理总局正在修订《举报奖励办法》，我们省局将根据新修订的办法及时修订。

2015年以来，我局制定了《陕西省食品药品监督管理局飞行检查实施细则（试行）》，成立飞行检查领导小组，由省局局长亲自担任组长，负责领导指挥全省“四品一械”飞行检查工作，针对投诉举报或者其它来源线索表明可能存在质量安全风险的食品安全隐患进行查处。

（二）稽查工作制度

一是为了进一步加强机构改革中食品药品稽查工作，制定了《关于推进食品药品稽查能力体系建设指导意见》；二是为加强食品药品日常监管与稽查工作衔接，制定了《陕西省食品药品监督管理局食品药品日常监管与稽查衔接工作制度》；三是制定并下发了《食品药品稽查执法装备配备指导标准的通知》，统一了全省执法装备的配备标准；四是为强化行政处罚案件内部监督机制，制定了稽查局《食品药品行政处罚案件内部审核办法》
目前，正在征求意见的制度有《关于推进食品药品稽查体系能力建设指导意见》，《食品药品安全“黑名单”制度》，《陕西省食品药品行政处罚自由裁量权规则》。
（三）监督抽检工作规范

为进一步完善核查处置工作规范、制度机制，新《食品安全法》实施后，在指导核查处置机制、制度、程序和罚则额度上面都有新的规定。在《陕西省抽检监测不合格食品和问题样品后处理工作规范（试行）》（陕食药监发〔2015〕39号）修订中，根据核查工作中出现的新问题有针对性的进行调研，掌握修订工作的第一手资料，使新规范对核查工作的指导更加切合实际。《陕西省监督抽检不合格食品核查处置工作规范（征求意见稿）》现已下发地市，地市局的反馈情况通过整理，部分切合工作实际的意见经过讨论后进行了采纳，使得新规范在匹配新食安法和指导实际工作方面接地气，规定更加合理和便于基层执行。通过前期扎实的准备工作，新规范已进入签发程序，年底即将出台。将会对核查处置工作有较大的促进作用。

（四）“三小”管理条例

2015年7月30日陕西省第十二届人民代表大会常务委员会第二十一次会议审议通过《陕西省食品小作坊小餐饮及摊贩管理条例》，条例颁布实施后，我局制定了配套的《陕西省食品小作坊监督管理办法》，积极引导和鼓励小作坊改善生产环境和条件，不断改进加工工艺，增强责任意识，保证食品质量安全，强化了对食品小作坊的监管。西安市制定了《西安市食品小作坊小餐饮及摊贩管理综合整治提升实施工作方案》，成立了“三小”综合整治提升领导小组。并在《方案》中明确将全市600户小作坊和3000户小餐饮经营环境的改造提升工作列为2016年政府惠民工程。咸阳市制定印发了《食品小作坊小餐饮及摊贩综合整治实施方案》。

为进一步规范全省“三小”的生产经营行为，2016年，全省食品药品监督管理部门开展了“三小”综合整治行动。同时，制定了食品生产加工小作坊“一票通”制度，实现小作坊生产的食品“来源可追溯、去向可查询、风险可掌控、责任可追究”；制定了《陕西省食品生产加工小作坊检验项目清单》解决了小作坊产品没有产品标准，检验机构无法确定检验项目等问题，明确了小作坊产品检验项目，又统一了小作坊产品检验标准；制定了《陕西省食品小作坊食品生产许可指导目录》。

三、下步工作计划

食品药品安全监管是一项长期的事关国计民生的艰巨工作，下一步，我们将进一步夯实监管基础，进一步提高各级监管能力，进一步加强监管队伍建设，强力推进飞行检查，强力推进信用分级管理，强力推进信息化建设，不断提高食品药品安全监管水平，切实保障人民群众舌尖上的安全。

再次感谢您对我省食品药品安全监管工作提出的宝贵意见和建议，希望今后一如既往地支持和关心我们的工作，对我们的工作继续予以监督和理解。

陕西省食品药品监督管理局

                        2017年4月7日

（联系人：张 珺，电话：029-62288354）
抄送：省政府督查室，省人大常委会人事代表选举工作委员会。

陕西省食品药品监督管理局办公室             2017年4月7日印发
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